-t

SECRETARIA EXECUTIVA DE GABINETE

Averida Lamartine Navarra, 514 = Centro, Malringue - SP [ ¥
CEP;18120-003 | Telefone: (11} 4718-8666 | wwwmalrinque.spgovr
gablnete@malringue.sogov.br | CRPJ: 45.944,428/0001-20 AIRINQUE
OUVEINQ Dl‘ TRABALHD, T

Mairinque, 16 de setembro de 2025.

MENSAGEM N° 52/2025

Senhor Presidente,
Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n°® 52/2025, que dispGe

sobre Autorizaco para Abertura de Crédito Adicional Suplementar.

O crédito a ser autorizado tem por objetivo suplementar dotagdes: 1) Secretaria de Sande,
referentes a Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica — Gestdo do Pronto Atendimento e Gest8o
da Rede Basica, bem como Obras e Instalagdes ¢ Material de Consumo; 2) Secretaria da
Educacio e Cultura, no que se refere a manutengdo das atividades do Ensino Técnico e
Profissionalizante, Ensino Fundamental e Infantil, para custear despesas com o transporte escolar,

e serd coberto com recursos provenientes do Excesso de Arrecadagdo, apurado conforme Relatério

anexo.

Na certeza de podermos contar com a atengfo dos nobres Edis para a analise e aprovagdo da

presente matéria, desde ja desejamos 0s nossos mais sinceros votos de estima e consideragéo.

Atenciogamente,

Exmo. Sr.
RAFAEL DE OLIVEIRA DIAS
Presidente da CAmara Municipal de

MAIRINQUE — SP
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PROJETO DE LEI N°52/2025

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR. -

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito do Municipio de Mairinque, usando das
atribuicdes que lhe sfo conferidas, pela legislagdo em vigor
Faz saber que a CAmara Municipal aprova e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo autorizado a abrir na Contadoria Municipal, Crédito Adicional Crédito
Adicional Suplementar-no valor de R$ 11.733.948,10 (Onze milhSes, setecentos e trinta e trés mil,
novecentos e quarenta e oito reais e dez centavos), suplementar as seguintes dotagdes do orgamento
vigente:

(++) SUPLEMENTACOES
[idade Oreanienideiv
(A asgifieas o Fuiciongt R%
Natw oy Despesa Dotugdo  SUPLEMENTACOES
02.00.00 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
02.06.00 - SECR MUNIC EDUCACAO E CULTURA
02.06.03 - EDUCACAO BASICA
12.361.0012.2.074 - MANUT DAS ATIVIDADES DO ENSINO

FUNDAMENTAL
3.3.90.18.00 — AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 169

4.700.000,00

12.365.0013.2.076 - MANUT DAS ATIVIDADES DO ENSINO INFANTIL
3.3.90.18.00 - AUXILIO FINANCEJRO A ESTUDANTES 172 700.000,00

02.06.06 — ENSINO PROFISSIONALIZANTE
12.363.0018.2.082 - MANUT DAS ATIVIDADES DO ENSINO

PROFISSIONALIZANTE
3.3.90.18.00 - AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 191 370.000,00

02.11.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
02.11.01 - DEPENDENCIAS DA SECRETARIA DE SAUDE
10.122.0029.2.114 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE -

ADMINISTRACAO
3.3.90.30.00 —- MATERIAL DE CONSUMO 254 120.000,00

3.3.90.39.00 —- OUTROS SERV TERC PES JUR{DICA 263 4,986.655,02

10.301.0029.2.116 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - ATENCAO

BASICA )
4.4.90.51.00 - OBRAS E INSTALACOES 290 150.000,00

10.301.0029.2.238 — PISO DE ATENGAO BASICO — ASSISTENCIA
FARMACEUTICA
3.3.90.30.00 - MATERIAL DE CONSUMO 259 707.293,08

TOTAL DAS SUPLEMENTACOES 11.733.948,10

Art. 2° O crédito aberto no artigo anterior, sera coberto.com recursos proveniente do Excesso de
Arrecadacfio apurado conforme relatério anexo:






PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
APURAGAO DE EXCESSO DE ARRECADAGAQ DE OUTRAS RECEITAS
GONTROLE DA RECEITA PARA O EXERCICIO 2025

ANG 022 B 2 MEDIA PERC % 2025
MES ARRECA % ARRECA % ARRECA % PREVISTA ARRECADADA  [DIFERENGA
JAN 1850046572  8,54% AU 935  B745509%) 9,55% o15% 2196967917 2.570,095,82 B00.376,49
FEV 15201.91448]  704% ogsial| T 1821163083 733% T0% 219967917 1973512874 (223455043)
AR 233671200 10.31% 20.536.9%,05 8.92%[ 25500756880 1027% 08 19695797 043230193 716262276
ABR 1671796574 772% 18.70.126,93 8,14"/3] 1983370440 7.98% 795% 2196967947 23.469.028,56 1499.349,39
[MA 18980.744.13]  8,76% 19.404.661,02 B,43%| 18795.19051)  756% 8% 2196967917 2.201.016,9 123133718
JUN 18623460.23)  8,60% 17443847 64 T.EB%I 20909.049.93  8.41% 8,19% 21.969679.17 27.413.199.56 544352039
JUL 1763454885  8.14% R S R bW 29698747 25.161.798,43 319211926
AGO 17871073471 8.25% 16.9H 41357 T,35%| 1760174232 7.08% 7,56%] 186967917 2.106.634.93 136.955,76
OET 15665190311 7.23%) 16.245.974,79 7,06%] 16.562.506,50f  6,66% 698% 21.969.679,17 2.516.7134.97 547,055,80
ouT 16.09729398]  7.43% 17.642604,26 7% 2048400546 6.24% 7,78% 2196907917 21.722.597.99 (247.081,18)
[NOV 16.49043358]  761% 18.307.006,59  799% 2007501763 8,08% 1.59% 21.069.679,17 20.808.312,17 (1.161.367,00)
DEZ 245207478 10,37%{ 28546907 54| 12.40% 2498114338 9.73% 10,83% 1.969679.13 25.643.288,26 3673609,12
TOTAL 266184727 100%[ 2302878400 100%l 248603980960 100% 100%  263.636.150,00 281480.008,10]  19.843.948,10
Regalta prevista para o excercicia R§  263636.150,00 Quantidade de meses | 2
EXCESS0 DE ARRECADAGAO= EXCESSO X MESESDOANO = RS 1984354810 12 1984394810 R 19.643.94810

MESES ARRECADAGAQ PREVISTA 12
TENDENCIA DO EXCESSO DE ARRECADAGAQ ATE DEZENBRO/2025 19.843.048,101RS  19.643.948,10
Projeto de Lei RS 430500000
Projeto de Lei RS 380500000
SALDO POSSIVEL DE SER UTILIZADO 11.733.943,10

¢
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PROJETO DE LEI N2 52 / 2025

Nos termos do coput do art. 137 do Regimento Interno {transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita & deliberogdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda a Lei Orgdnico;
- Projetos de Lei Complementar;

- Projetos de Lei;

- Projetos de Decreto-Legisiativo;

V- Projetos de Resolugdo;

vi- Substitutivos e Emendas;

Vir - Requerimentos;

Vilt-  Mogées;

- Recursos;

X- Veto.

§1° Também sédo considerados proposigBes, emborg nfio sujeitos @
deliberacdo do Plendrio, 05 Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes.

§2° As proposices ndo poder@o conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas néo oficiais, salvo as de dominio piblico.

Art. 137 As proposicBes descritos nos incisos 1, I, i, IV, V, e X do artigo 130 serdio
recebidas no Expediente da sessfo ordindria imediatamente posterior @ sug apresentagéo
ao Protocolo,

Mairinque, 30 de setembro de 2025.
Expediente da 292 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

t
| d \& Z() Vi
véreador Rafael da Hipica
Presidente
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LE!I N2 52/2025 DO EXECUTVO

A Procuradoria Juridica/Consultoria de Orgamento e Estatistica
Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
andlise juridica e orgamentaria do projeto supra.

Pegco a manifestagdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

Grato.
GABINETE DA PRESIDENCIA, 01 de outubro de 2025.

. Ao, .
VEREADOR RAFAEL DA HIPICA
Presidente



PARECER AO PROJETO DE I.ET N° 52/2025

Dispbe sobre autotizagio para abertura de
Crédito Adicional Suplementat, o valot de R$
11.733.948,10.

Encaminba o Executivo o Projeto de Lei n° 52, de 2025, que dispde
sobre a abertura de Crédito Adicional Suplementar no valor de R$ 11.733.948,10 (onze
milhdes, setecentos e trinta e trés mil, novecentos e quarenta e oito reais e dez centavos),
visando atender a varia obtigagtes, conforme quadro:

. . o Valor
o Umdad? , Classxi?cagao Despesa Ficha Suplementado
rcamentaitia Funcional (RS)
02.00.00 - Prefeitura  02.06.00 - Secretaria
Municipal de Municipal de 02.06.03 - Educag3o Bdsica
Mairinque Educagdo e Cultura

Manutencio das Atividades do

12.361.0012.2.074 Ensino Fundamental - Auxilio 169 4.700.000,00
Financeiro a Estudantes
Manutengio das Atividades do

12.365.0013:2.076 Ensine Infantil - Anxilio 172 700.000,00
Financeiro a Estudantes

§2.06.06 - Ensino
Profissionalizante

Manutencio das Atividades do
12.363.0018.2.082 Ensino Profissionalizante - 191 370.000,00
Auxilio Financeiro a Hstudantes

02.11.01 -

02.11.00 - Secretaria Dependéncias da

Municipal de Satide Secretariz de Saiide
Fundo Municipal de Satide -
10.122.0029.2.114 Administragiio - Material de 254 120.000,00
Consumo
Fundo Municipal de Satide -
10:122.0029.2.114 Administracio - Outros Servicos 268 4.986.655,02
de Terceiros Pessoz Jur{dica
Fundo Municipal de Sadde -
10.301.0029.2.116 Atengio Bdsica - Obras e 290 150.000,00
Instalagdes
Piso de Atenglio Basico -
10.301.0029.2.238 Assisténcta Farmacéutica - 259 707.293,08
Material de Consumo _
Total das Suplementages ' 11,733.948,10

Como fonte de tecursos afirma existir a possiblidade de se arrecadar
mais do que fora inicialmente previsto e, para tanto, junta planilha com a demonstragio
desta afirmativa.

Nela diz que o possivel excesso é na orddem de R$19.843.948,10
(dezenove milhdes, oitocentos e quarenta e trés reais, novecentos e quarenta e oito reais e
dez centavos), tendo sido utilizado em dois projetos de lei (que nfio nomeia) os valore




@‘\U’Wi Do
f‘@ Fin®

m‘-‘d““

R$ 4.305.000,00 (quatro milhes, trezentos e cinco mil reais) ¢ 3.805.000,00 (tresi\%ulhoes

oitocentos e cinco mil reais) \Q‘%

A Lein® 4.320/1964, em seu artigo 40, conceitua o que sdo créditos
adicionais e, sdo instrumentos legais que permitem alterar a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) durante sua execugio, seja para ctiar nova despesa, reforcar dotacdes ji existentes
ou atender situagdes emergenciais.

s,m

O artigo 41 da Lei estabelece trés espécies:

o Créditos suplementares
= Definigo: destinados a reforco de dotacio or¢amentiria j4 existente.
* Exemplo: uma secretaria que recebeu R$ 100 mil pata determinado
programa, mas que necessita de mais R§ 20 mil para conclui-lo.
o Créditos especiais
® Definigdo: destinados a despesas para as quais ndo haja dotagio
orgamentaria especifica.
* Exemplo: criagio de um programa de incentivo ao tutismo nio previsto
na LOA.
o Créditos extraordinarios
* Definigio: destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogio intestina ou calamidade pdblica.
1. Exemplo: recursos para socorto em enchentes ou pandemias.

Nos artigos 42 e 44, trazem as regras para a sua abertura e, quanto a
natureza, esse dispositivo estabelece uma dupla exigéncia para abertura de créditos
suplementares e especiais:

1. Autotizagdo legislativa — ato formal do Poder Legislativo, geralmente na
forma de lei especifica, autorizando o aumento da despesa;

2. Indicacdo da fonte de recursos — obrigacio de indicat claramente de onde
vitdo os recursos (superavit, excesso de atrecadagio, anulacio de dotacdes,
operagio de crédito), conforme art. 43 da mesma lei.

HEssa exigéncia evita que o Executivo altere o orgamento de forma
unilateral e sem controle, garantindo equilibrio entre os poderes e responsabilidade fiscal e,
por isso, o Executivo deve enviar projeto de lei 2 Cimara, acompanhado de planilhas e
relatérios que comprovem a disponibilidade da fonte de recutsos.

Quatito 2o aftigo 44, dfia ufiva ‘exce¢do @b principio da
autorizagio legislativa prévia, permitindo que o Executivo abra créditos extraordinirios
de imediato, quando houver urgéncia e imprevisibilidade — casos de guerra, comocio
interna ou calamidade pablica (att. 41, ITI).

Tem sentido a urgéncia justifica a inversdo do rito: primeiro o
Executivo abre o crédito e comega a execugio; depois comunica ao Legislativo pata fins de
controle politico e registro legal.



A Lei n° 4.320/1964 determina que, pata abertura de créditos
suplementares e especiais, deve Haver recursos disponiveis. O artigo 43 especifica as
fontes:

S
e Superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anteriot'; {f%"' Fin® %
e Excesso de arrecadagio (diferenca positiva entre arrecadacio ¢ previsio); i% |° ;.?
® Anulagio patcial ou total de dotagdes orcamentitias; - é{:
® Operagdes de crédito autorizadas.

A finalidade dos créditos adicionais ¢ assegurar flexibilidade na
execu¢@o or¢camentdria, permitindo ajustes necessirios diante de fatos supervenientes.
Contudo, essa flexibilidade & limitada por dois mecanismos de controle:

» Controle Legislativo: exigéncia de lei autotizativa (exceto em créditos extraordinitios
de urgéncia).

» Controle Administrativo e Social: exigéncia de publicidade e de demonstragio da
origem dos recursos.

O crédito adicional suplementar impacta o orcamento municipal ao
permitir a alocagdo de tecursos excedentes de artecadacdo para cobrir despesas que
especifica.

No entanto, o motivo desse reforgo pode ter duas otigens principais:
() falta de Planejamento, que ocotre quando, na elaboragio da LOA, o valor previsto para
determinada despesa fol subestimado. Isso pode ocorrer por erro de calculo,
supervaloriza¢iio da capacidade de economia de recursos, ou subavaliagio do custo real de
bens e servigos; ou (ii) situagdo inesperada, que surge quando ocorre um fato superveniente
que aumenta a demanda por determinada a¢io ou programa, mesmo havendo um
planejamento adequado. Estd associada a eventos ndo previstos e que ndo justificam a
abertura de crédito especial {pois a a¢do ja tinha dotago).

o

Teixeira Machado Jt. e Heraldo da Costa Reis? o otcamento, “Gurante a sua execngdo, pode ser
alterado por diversos motivos, destacandp, dentre eles, as variagies de precos de mercade dos bens e servigos
a serem adquirides para consumo imediato ou futnro, as incorregdes no planejamiento, programagdo e
orpamentagdo das aces governamentais e as omissoes na lei de orpamento, alim de fatos imprevisiveis e
urgentes que ocorrem durante o exercicio ¢ gue independerm da vontade do administrador.”

Quanto a realizacdo de audiéncias publica, entende-se desnecessaria,
pois ndo houve alteragio no planejamento, mas o seu subdimensionamento, independente
do motivo.

A eventual exigéncia de audiéncia pdblica nesses casos poderia ser
interpretada como um excesso de formalismo, sem ganho real de transparéncia ou

1 Art. 43. ().
§2° do art. 43; Considera-se superdvit financeiro a soma dos saldos de caixa, dos saldos de bancos e dos créditos dis
deduzidas as obrigactes a pagar.

2 A Lei 4.320 comentada e.a Lei de Responsabilidade Fiscal. 31. ed. Rio de Janeiro: IBAM, p. 107 a 119.




legitimidade, ja que a agdo reforgada ja possui autorizagio prévia no orgamento aprovado
pelo Legislativo.

i
Verificada a regularidade formal e material da proposigio, entende-
se que o projeto redne condigdes para prosseguir em sua tramitagdo, devendo ser apreciado
pelo Plendrio, instincia competente pata o exame do mérito e exercicio do juizo politico.

E o que se tinha para se manifestar.

Maitinque, 06 de outubro de 2025.

Diretor Financeiro

GRASIELE RAPHAE ANDI BORGES
Procuradora Juridica
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‘FOLHA DE VOTACAQ

| PRIMEIRA DISCUSSAO
PROJETO DE LEI N2 52/2025

‘ OPrejudicada a discusséo. Motivo:

Mairinque, 7 de outubro de 2025. |
Ordem do Dia da 302 sessdo ordindria da 162 Legislatura

r Rafael da
Presidente
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